RESOLUCION METROPOLITANA N° S.A. 0CG731

Por medio de la cual se impone una medida preventiva y se inicia un proced:m.'ent@ ------------- B
sancionatorio ambiental” ;&v
CM "'05'1 9" 1 63 71 ;;g s
EL SUBDIRECTOR AMBIENTAL (E) DEL AREA METROPOLITANA DEL VALLE DE

[l

En uso de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993,.1 33? '-'-“*"'e 2009, 1437 de
2011 y 1625 de 2013, las Resoluciones Metropolitanas N° 1023 d%EOOB vy N° D 0673 de

2014, y las demas normas complementarias v, R
CONSIDERANDQ R
....... hg g

1. Que la Entidad recibié derecho de petlmon el dia 9 de octubre de 2012, bajo el
radicado No. 021015, donde se manlfestafcm bfesuntas afectaciones ambientales,
ocasmnadas por las actlwdades desaruﬁadaé en el establecimiento de comercm

Aburra, en ejercicio de las. funcmnes de Vigilancia, Control y Seguimiento al uso y
aprovechamiento de los reeursos naturales renovables, conferidas por la Ley 99 de
1993, realizo visita técnica el'dia 30 de octubre de 2012, la cual fue atendida por el
senor FERNANDO \%ALEWCIA ARBELAEZ trabajador del citado establecimiento,

aaaaaaaaa

-------

informacion conmgnada en el Informe Tecnico No. 007208 del 10 de noviembre de
2012, en el Gual-wsé concluyo:

............

mcamerc:al dado que en las dos ocasiones que se visito el inmueble no se permitio Ia
Ew™ entrada al personal del Area Metropolitana del Valle de Aburra, argumentando que no se
2 . . encontraba el propietario.
oy W g Se sugiri6 por parte del personal de la carpinteria que se envie una carta informando

N cuando se realizara la visita para que el propietario autorice el ingreso.”

% 3. Que a razén de lo plasmado anteriormente, la Entidad procedié a radicar la Queja
1730 de 14 de noviembre de 2012, y, en atencion a ella, se realizo una segunda visita
al establecimiento de comercio denominado DECORSEBAS, el dia 19 de noviembre
de 2012, generandose asi el Informe Técnico No. 007865 del 26 de noviembre de
2012, el cual reza en sus conclusiones:

A “(...) 3. CONCLUSIONES:
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017130 del 1 de agosto de 2013 razon por Ia cual, se efectug, ﬂtra wsﬂa de momtoreo
por parte de personal adscnito a la Subdlreccron Amblental dé& Apea Metropolltana del

aaaaa

=

“(...) 3. CONCLUSIONES: ;

La aclividad del establecimiento Decoracmnes Sebas consiste en fla fabricacién de
muebles de madera. &4 %
=) establemmtento Se encuentra cp_pecfaﬁo al servicio de acueducto y alcantarillado

5. Que de c;enférmldad a lo anterior, esta Autoriddad Ambiental, expidio el Auto No.
002967del 16 de septiembre de 2013, notificado personaimente el dia 23 de enero de
2014asf‘”“ -sefior LUIS FERNANDO VALENCIA ARBELAEZ, identificado con cédula de

ia No. 71.389.218, actuando en calidad de autonzado del sefior JUAN
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Articulo 1° Requerir al seftor JUAN CARLOS GIRALDQO TOBON, identificado con cedula
de ciudadania N° 98.499.544, en calidad de propietario del establecimiento de comercio
denominada DECORACIONES SEBAS ubicado en la carrera 65 # 101 — 102 del
Municipio de Medellin, para que evite la actividad de aplicacion de pintura, corte y pulido
de piezas en madera hasta tanto implemente las obras de control necesarias que
garanticen que las emisiones de compuestos organicos volatiles y olores no trasciendan
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al exterior, atendiendo a lo dispuesto en el Decreto 948 de 1995, en relacién con la *..,

prevencion y control de la contaminacion atmosférica y la proteccion de la calidad de!ﬂg.i
a f f' e -;;;f? ﬂ

partir de la firmeza def presente acfto administrativo, y sin perjuicio de @tras'abhgacrones
requerimientos y demas que puedan imponerse por otras enti gaaés Y 0rganismos
competentes, cumpla con las siguientes obligaciones relacionafas:cbn la adecuada
manipulacion y disposicion final de los residuos o desechos p@@:gm’w% generados en su

actividad (.. )"

2014, al establecimiento de comercio denominada !
Carrera 65 No. 101 - 102, barrio Girardot del mumclélo de Medellin, 0 que genero ¢l
Informe con radicado No. 001161 del 28 de marzo de 2014, donde se concluyé:

‘(...) 4. CONCLUSIONES: et

v La actividad del establec:m:ento Démfacrones Sebas consiste en Ia fabricacion de

.

muebles de madera. % ey

.....

v El establecimiento se enmmfa Oonectado al servicio de acueducto y alcantarillado

suministrado por Empresas Puhlfé‘as de Medellin.
v Por la actividad reaﬁzada en el local se constaté afectacién ambiental al recurso

Pty ane
.......
......

aire, ya que en las aahvrﬁiades de corte, pulido y aplicacion de pinturas y lacas
catalizadas, se generan material particulado y compuestos organicos volatiles, que
trascienden al extenorfﬁé‘ctando a la comunidad vecina y al medio ambiente.

v Los res:dms de‘caracter pehgroso que se generan en el establec:mfento no tienen

i A

=t TRy e

______

7. Que en razon de lo apenas citado, el Area Metropolitana del Valle de Aburra, expidio
el Oficio con radicado No. 005262 del 2 de abril de 2014, instando a cumplir con la
abllgacmn ambiental pendlente que ostenta el establecimiento de comercio

(...)

‘De conformidad con lo expuesto, se concluye que no se ha dado cumplimiento a la todos
los requerimientos realizados mediante el Auto N° 002967 del 16 de septiembre de 2013,
razon por la cual se requiere POR ULTIMA VEZ, para que en el término de quince (15)
dias calendario, contados a partir del recibo del presente oficio, de cumplimiento a
cabalidad a las obligaciones pendientes en materia ambiental e inmediatamente, se sirva
informar las medidas adoptadas.
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verificar lo pertinente.

-----

Finalmente, cabe advertir que el incumpiimiento a lo dispuesto en la presente. aetuamén
adm;mstranva faculta a la Entidad para Ia imposicion de las med:das y sabc:ones

ambiental.” (...)

-----
. i i uty
- -

8. Que personal de la Entidad, realiz6 visita de monitoreo al estable¢ mi”?an’to de comercio
denominado DECORSEBAS, ubicado en la Carrera 65 No. 101 — 102, barrio Girardot
del municipio de Medellin, generando asi el informe Técnico Ne, 002465 del 6 de junio
de 2014, concluyendo que no se ha dado cumpllmleﬁtg a los requerimientos
efectuados a través del Auto N° 002967 del 16 de sepuem%rﬁ de 2013.

9. Que de acuerdo a la situacidn factica descrita mn Ios numerales anteriores del
presente acto administrativo, la Entidad considera que existe suficiente merito para
iniciar procedlmlento admmlstratwo sancmna!tona de caracter ambiental contra el

.....

LFHS

No. 101 — 102, barrio Girardot del mummpl@ de Medellin, de propiedad del sefior JUAN
CARLOS GIRALDO TOBC)N |denUf_|*"? con cedula de ciudadania N° 98.499.544,

- .

pﬂstenores Cuando de Ia aplicacion de una ley expedida por motivos de utilidad pablica
“@ Interés social, resuitaren en conflicto los derechos de los particulares con la necesidad
. %= por ella reconocida, el interés privado debera ceder al interés publico o social.

e

La propiedad es una funcion social que implica obligaciones. Como tal, le es inherente

una funcion ecologica. (.. )"

Articulo 79. Todas las personas tienen derecho a gozar de un ambiente sano. La ley
garantizara la participacién de la comunidad en las decisiones que puedan afectario

Es cdeber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de esfos fines”

Articulo 80: El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales,
para garantizar su desarrollo sostenible, su conservacion, restauracion o sustitucion.
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sanc:ones legales y exigir la reparacion de los dafios causados.

-----

Asi mismo, cooperara con olras naciones en la proteccion de fos ecosistemas s:tuadcﬁ en’x
las zonas fronterizas”

..-\.-

aaaaa

su articulo 23 establece: af y

“‘Control a emisiones molestas: Los establecimientos cor&erc:af@is que produzcan
emisiones al aire, tales como restaurantes, lavanderias o pe&ﬂér}os negocios, deberan

contar con ductos o dispositivos que aseguren la adecuada p‘f’spersron de los gases,
vapores, particulas u olores, y que impidan causar con ‘Bllo fﬁolest:as a los vecinos o a

los transeuntes. Todos los establecimientos que camzcan de dichos ductos o©
dispositivos dispondran de un plazo de seis (6) me&eﬁ para su instalacion, contados a

e %

partir de la expedicion del presente decrelo”. Pl

aaaaaaaaaa
|

-.-.-.

12. Que lo anterior, en armonia con las emgeﬁ@rés prewstas en la Resolucion 909 de

B

2008, modificada por la Resolucion 1309&6 b

10, que dispone:

it R
.........

con duclos y/o dispositivos cwe aseguren fa dispersion de las emisiones mo!estas de
acuerdo a lo establecido .én Ef articulo 23 del Decrefo 948 de 1995. En caso de ser

necesario, el establecmuent@ debe contar con dispositivos adecuados de control de
acuerdo con {0 esfapiem:io en el Protocolo para el Control y Vigilancia de Ia

Ambiente y: I;]asérrollo Sostenlble ajustada por la Resolucmn 2153 del 02 de
nc:wleml:)rer de 2010, del mismo Ministerio, el cual establece:

s 7. DISPOSITIVOS PARA EL CONTROL DE EMISIONES MOLESTAS
_ De acuerdo con lo establecido en los articulos 3° y 68 de la Resolucion 909 de 2008 o Ia
& % que la adicione, modifique o sustituya, para el caso de los establecimientos de comercio
.=+ yde servicio aplica el control de emisiones molestas. En este sentido, a continuacién se
B listan algunos de los sistemas de control de emisiones molestas que pueden ser
instalados y las variables de operacion que se deben controlar para su adecuado
¥ funcionamiento. Sin embargo, es necesario tener en cuenta que no se presenta un
listado absoluto y que se podran instalar otros dispositivos siempre y cuando reduzcan la
molestia generada por las actividades del establecimiento.
[ os dispositivos que se instalen deberan cumplir como minimo con las especificaciones

que se muestran a continuacion {...)"
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14. Que el Decreto 4741 de 2005 que regula el manejo de los residuos o desechos .
peligrosos en el marco de la gestion integral, establece: oy

“Articulo 10. Obligaciones del Generador. De conformidad con lo establecido en la [eyi ﬁfi
el marco de la gestion integral de los residuos 0 desechos peligrosos, el generador d@be

aaaaa

R

'S.E::

gener 3 "% ; .555>

b) Elaborar un plan de gestion mtegral de los remduos o desechos pe!@rosos* que genere
mo, minimizar la

cantidad y peligrosidad de 10s mismos. En este plan debera :gualmenffe L&ocumentarse el
origen, canndad caracteristicas de pehgms;dad y manejo qué se fﬁé a los res:duos o

-----

mmmmm

de confrol y segu:mrento ambienftal;
¢) Identificar las caracteristicas de peligrosidad de cac f
peligrosos que genere, para lo cual podra tomar .como referencia el procedimiento
establecido en el articulo 7° del presente decreto, an perjuicio de lo cual la autoridad
amb:enta! podra ex:gfr en determmados c:asos; I&« caractenzac:én fisico-quimica de los

desechos peligrosos se realice canforme Ma normatfwdad vigente,

e) Dar cumplimiento a lo estabiec;pd eén-el Decreto 1609 de 2002 o aquella norma que la
modifique o0 sustituya, cuando.. Fem:ta residuos © desechos peligrosos para ser
transportados. Igualmente §u. ;iigf';mstrar al transpomsta de los residuos o desechos

P -D.-.-.

f) Registrarse ante la autfmgad ambiental competente por una sola vez y mantener
actualizada la :nformamon de su registro anualmente, de acuerdo con lo establecido en el
articulo 27 del pres&ﬁfe ‘gacreto;

nél encargado de la gestion y el manejo de los residuos o desechos

— - g =)
L == e, e
. .......

q) Capacrtar al

e

.....

h) Caﬂt'";; con un plan de contingencia actuahzado para atender cualquier accidente ©
eventuahdad que se presente y contar con personal preparado para su implementacion.
En, @aso de tratarse de un derrame de estos residuos el plan de contingencia debe sequir
_________ _los. lineamientos del Decreto 321 de 1999 por el cual se adopta el Plan Nacional de
%, C@nungencra contra Derrames de Hidrocarburos, Derivados y Sustancias Nocivas en
_aguas Marinas, Fluviales y Lacustres o0 aquel que lo modifique o susltituya y para otros
P 1 " tipos de contingencias el plan debera estar articulado con el plan local de emergencias
i 2 del municipio,;
- Mgt i)} Conservar las certificaciones de almacenamiento, aprovechamiento, tratamiento o
disposicién final que emitan los respectivos receptores, hasta por un tiempo de cinco (5)
afios;
{) Tomar fodas las medidas de caracter preventivo ¢ de control previas al cese, cierre,
clausura o desmanlelamiento de su actividad con el fin de evitar cualquier episodio de
contaminacion que pueda representar un riesgo a la salud y al ambiente, relacionado con
Sus residuos o desechos peligrosos;
k) Contratar los servicios de almacenamiento, aprovechamiento, recuperacion,
fratamiento y/0 disposicion final, con instalaciones que cuenten con las licencias,
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permisos, autorizaciones o demas instrumentos de manejo y control ambiental a que

haya lugar, de conformidad con la normatividad ambiental vigente. (...)" e

..........

..:- -~:-.-

.....

[y

aaaaa

como instrumento de captura de informacion, con la finalidad de cﬁntér ﬁon in formac:én
normalizada, homogénea y sistematica sobre la generacion y manéjo de residuos o

desechos peligrosos originados por las diferentes act:wdade&” product:vas y secforiales
del pais.

......

Articulo 2°. Solicitud de Inscripcion en el Registro d& Generadores de Residuos o©
Desechos Peligrosos. Todas las personas naturales. % idicas, publicas o privadas que
desarrollen cualquier tipo de actividad que gengré residuos o desechos peligrosos,
deberan solicitar inscripcion en el Registro de Genéradores de Residuos o Desechos
Peligrosos, mediante comunicacién escrita Cimgda a la autoridad ambiental de su
jurisdiccion de acuerdo con el formato de ¢ 'aféstablecrdo en el Anexo numero 1 de la

-.-*-"“ﬂ'-':-c g5
- o

presente resolucion. oF M

-\..-\.-C-\.--\.-\.-\.{'-Cm.-.

----\.-\.-\.w

------

.-\.--a..w'.':-\.- aaaaa

registro por caﬁ!a establecimiento o lnstalac::én generadora de residuos 0 desechos
pehgrasasﬂ.

.....

dmgenc:ar a fraves del aplicativo via Web desarrollado para el Registro de Generadores
- de Residuos o Desechos Peligrosos, las variables de informacion establecidas en el
Anexo namero 2 de la presente resolucion. El diligenciamiento de esta informacion se

-----

s

Fe T g debe efectuar dentro de los plazos establecidos en la Tabla numero 2 del articulo 28 def

e e

................

Decreto 4741 de 20085.

nnnnn

]

Paragrafo 1°. Aquellos generadores que no puedan diligenciar la informacion del registro
a fraves del aplicativo via Web deberan manifestarlo en la carfa de Solicitud de
inscripcion en el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. En este
caso la auloridad ambiental, cuando le informe al generador el numero de registro
asignado, le entregara o remitira el archivo magnético con un aplicativo en Excel del
Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos.

Z N
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........

comprendido entre el 1° de enero al 31 de diciembre del afio mmedratamentq antenor ala
fecha de solicitud de inscripcion en el registro. i

e e

...- .....

.....

||||||

informacion de las canndades mensuales generadas por ﬂmmente de residuos ©
desechos peligrosos al interior de su Instalacion y un soﬂorte de aquellos datos que

permitan verificar, por parte de la autoridad ambiental, su @fasn‘" cacion como pequefio,

mediano 0 gran generador, de acuerdo con 0 estrpufaﬁtar en el articulo 28 del Decreto
4741 de 2005. T

il

acuerdo con 108 procedfmfentos establecidos en el instructivo de dmgenmamiento

------

correspondrente H

--------------

Pafﬁgréfa 4" Los generadores que realizaran el registro via Web y que no puedan
aceeder a dicho sistema en los plazos establecidos, por razones técnicas atribuibles a /a

autmdad ambiental, deben radicar en medio fISfCO la mformac:on establec:da en e! Anexo

.....

By fecha méxima de entrega.

s Lo anterior no exime a eslos generadores para que dentro de los siguientes 10 dias

L ' héabiles posteriores a la fecha de radicacion de la informacion en medio fisica, diligencien
el aplicativo via Web con la informacién que entregaron previamente a la autoridad
ambiental.

Paragrafo 5°. Cuando el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial decida
establecer un Registro Unico Ambiental para un sector especifico o para varios sectores ;
productivos, el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos formara i
parte integral de este y los usuarios no tendran que diligenciar doble informacion en lo
que a residuos o desechos peligrosos se refiere.
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Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos y actualizacion. Los geheédores de
residuos o desechos peligrosos deben solicitar su inscripcion en el regﬁhfg diligenciar la
mformacrén del registro y llevar a cabo Su actuahzac:dn ante la avtﬁmféd ambiental en

lllll

mmmmm
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16. Que la Ley 1333 del 21 de julio de 200_;:-.-.-:-ff
sancionatorio ambiental y se dictan otras dis

.
------

lo siguie nte: * Princfpios rectores Sﬁﬂﬁ ‘aplicables a! procedxmienm sancronatono

violacion a Ias *hormas de proteccion ambiental y de manejo de recursos naturales
renovables y, ___Eﬁex___j"'"lr con sujecion a las regulaciones pertinentes, la reparacién de los

........

-----

.......

. competencras legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda

= &y Desarrollo Territorial, las corporaciones auténomas regionales, las de desarrollo

o sostenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se refiere el
articuio 66 de la Ley 99 de 1993, los establecimientos publicos ambientales a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del
Sistema de Parques Nacionales Naturales, UAESPNN, de conformidad con las

competencias establecidas por fa ley y los reglamentos.

Paragrafo. En materia ambiental, se presume la culpa o el dolo del infractor, lo cual daré

lugar a las medidas preventivas. El infractor serd sancionado definitivamente si no

desvirtua la presunciéon de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y podré
/a\ utilizar todos los medios probatorios legales”
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disposiciones ambrentales vigentes, en que Ias sustituyan o mod;ﬁquen y an ms actos

administrativos emanados de la autoridad ambiental competentie.

Sera también constitutivo de infraccién ambiental la comision de . daﬁo al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar 1a. rESﬁmsabmdad civil
extracontractual establece el Codigo Civil y la legisfacion compl&memana a saber: el
dafio, el hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causa! entre los dos. Cuando
estos elementos Se confrguren daran lugar a una sanc:rjn admfmstrat:va ambrental sm

.... -u-\.-.-.-

---------

.....

P

infractor, quien tendré a su cargo desvirtuarla. ,.

Higr o

PARAGRAFQ 2° El infractor serd responsable ante terceros de la reparacion de Ios
darnos y perjuicios causados por su accion Y ﬁm}‘aﬁn

o ey

20. Que el articulo 12 de la Ley 1333 de 200§senala que las medidas preventivas tienen
por objeto prevenir 0 impedir la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad
0 la existencia de una situacion ¢ _t_ffa ‘atente contra el medio ambiente, los recursos

naturales, el paisaje o la salud humana; comprobada su necesidad, la autoridad
ambiental procedera a lmponarléim‘édlante acto administrativo motivado.

......

22. Que en relacic

n ‘con las medidas preventivas es importante traer a colacion ias
sugmentes aqsposmlones de la Ley 1333 de 2009:

-----

:’f'?i:-y_ffmﬂ!o 32‘-” "Caracter de fas medidas preventivas. Las medidas preventivas son de

.

**contra ellas no procede recurso alguno y se aplicaran sin pequ;c:o de las sanciones a

© % que hubiere lugar”

Articulo 36° “Tipos de medidas preventivas. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de Desarrollo
Sostenible y las Unidades Ambientales de Ios grandes centros urbanos, [0S
establecimientos publicos que ftrata la Ley 768 de 2002 y la Unidad Adminisirafiva
Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales, impondran al infractor de las
normas ambientales, mediante aclto administrativo motivado y de acuerdo con la
gravedad de la infraccion alguna o algunas de las siguientes medidas preventivas:

Amonestacion escrita.
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23. Que de igual manera, el articulo 39 de la misma ley,.
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Decomiso preventivo de productos, elementos, medios o implementos utilizados para

comeler la infraccion.

......

Aprehension preventiva de especimenes, productos y subproductos de fauna y ﬂ
sdvestres i

......

----- Sime,

ambiental o ejecutado incumpliendo los términos de /0S mlsmos L

.........

Faragrafo. Los costos en que incurra la autoridad ambiental por /8. fmposrc:dn de las
medidas preventivas como almacenamiento, transporte, wgfaﬁq:a“ parqueadero,
destruccion, demolicion, entre ofros, seran a cargo del :nfractor’ P

determina que la medida
preventiva de SUSPENSION DE OBRA, PROYECTO Q \ETIVIDAD “Consiste en la
orden de cesar, por un tiempo determinado que fijaré Ia aut&f'-%mbfental la ejecucion de un
proyecto, obra o actividad cuando de su realizacion pwcﬁ ‘derivarse dafio o peligro a los
recursos naturales, al medio ambiente, al paisaje o a*a..salud humana, o cuando se haya
Iniciado sin contar con la licencia ambiental, permiso, concesion o autorizacion, o cuando se

incumplan los términos, condiciones y obhgamongfﬁ ,estaﬁlecrdas en las mismas”

.Que en ese sentido la Corte Constctumo;ﬁal en la Sentencia C 703 del 06 de

septiembre de 2010, Magistrado Pﬁﬁente Dr. GABRIEL EDUARDO MENDOZA
MARTELO, manlflesta o mgwent& “““““““““

-----

.......

aparecen establecidas en IaJ,ey 99 de 1993 que, en su articulo 85, contempld como
fales la amonestacién verbal o escrita, el decomiso preventivo de individuos o
especimenes de famra “@-"ﬂora de productos o fmplementos utilizados para cometer la

----------

.......

ac:dn y la realizacion dentro de un término perentorio, de Ios estudfos
fhes requeridas para establecer la naturaleza y caracteristicas de los dafios

.......

';- -;:;
.............

......

mmmmm

.-\.-.-.-.-\.

----- Fir su pan‘e la Ley 1333 de 2008, algunos de cuyos apartes y articulos han sido
demandados en esta oportunidad, establece, en su artfculo 1° que la presuncion de

% culpa o dolo del infractor “daré lugar a las medidas preventivas, cuya funcion, al tenor
. del articulo 4°, consiste en “prevenir, impedir o evitar la continuacién de la ocurrencia

de un hecho, la realizacién de una actividad o la existencia de una situacién que atente
contra el medio ambiente, los recursos naturales, el paisaje o la salud humana”.

El articulo 36 sefiala que las medidas preventivas que la autoridad ambiental puede
Imponer son la amonestacion escrita, el decomiso preventivo de productos, elementos,
medios o implementos ulilizados para cometer la infraccion, la aprehensién preventiva
de especimenes, productos y subproductos de fauna y flora silvestres y la suspension
de obra o actividad cuando pueda derivarse dafio o peligro para e! medio ambiente, los
recursos naturales, el paisaje o la salud humana o cuando el proyecto, obra o actividad
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se haya iniciado sin permiso, concesion, autorizacién o licencia ambiental o gjecutado s

------

incumpliendo los términos de fos mismos. (... ) sl |

R L

La consecuencia del riesgo consiste en que el deterioro ambiental debe ser
neutrahza do desde sus propios ongenes y sin retardar la actuacion hasta ef momemo

expedicion de licencias o el otorgamiento de permisos son, en buena *’hm,j‘: '

Ll

manifestaciones de una actividad administrativa dirigida a precaver rresgos ‘o-efectos
no deseables y ese mismo proposito se encuentra en el derechp admfmstratfvo
sancionador.

----------

alcance distinto a reforzar ese prmc:pro preventivo de la- Iegrs!ac:on ambiental que
cuenta con otros medios para lograr su efectividad” y,, d&fsde luego, la finalidad
preventiva que preside todo el andamiaje jund;co

ambiente. (..) ;3
Las medidas preventivas implican resftricciones y sm:do gspecificas expresiones del

principic de precaucién, permiten a las aufordades ambientales reacclonar en un
estado de mcemdumbre y ante la ex:stencra de nesgos que se ciernan sobre el medijo

;;;;;

mmmmm
........

R

.....

impone al infractor des;mgs ﬂe habeme surtido el procedimiento y de haberse
establecido fehac:entemén,te su responsabilidad.

:‘:

Solo una aprox;mai:ron ﬁferal y aislada a las respectivas disposiciones de la Ley 1333
de 2009 que am;rmf infractor o a la infraccién ambiental, a propdsito de las medidas
prevenfivas, paf‘_' i;fa dar lugar a pensar que su imposicion debe estar precedida de Ia
(¢! de fa mfraccron y del establec:mfento de la responsabifidad, pero

ﬂ otra manera puede entenderse que el articulo 4° de la Ley 1333 de 2009 les
"**hotmgue a las medidas preventivas la funciébn de ‘prevenir, impedir o evifar la
o=, continuacion de la ocurrencia de un hecho, la realizacion de una actividad o la
existencia de una situacién que atente contra el medio ambiente, l0s recursos
naturales, el paisaje o la salud humana” y que, cuando la medida preventiva se origina

en la presuncién de culpa o dolo, el presunto infractor solo sea sancionado s! no logra
desvirtuar esa presuncioén en el procedimiento sancionatorio que antecede a la
aplicacion de las sanciones, a todo lo cual cabe agregar que el propio articulo 32,
parcialmente demandado, les otorga caracter transitorio y que el articulo 35 preve su

levantamiento de oficio o a peticion de parte, cuando se compruebe que han

desaparecido las causas que les dieron origen”

25. Que en relacion con el tema gue nos ocupa, es pertinente traer a colacion lo dispuesto
en el articulo 18 de la Ley 1333 de 2009, en los siguientes terminos:
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“Iniciacion del procedimiento sancionatorio. El procedimiento sancionatorio se
adelantara de oficio, a peticion de parte 0 como consecuencia de haberse :mpuesto
una medida preventiva, mediante acto administrativo motivado, que se nohﬁcafé
personalmente conforme a lo d:spuesto en el Ccﬁdfgo Contencroso Admmfstratfv@; 61

.....

0 confesion se procedera a recibir descargos”. (Subrayas no existentes :m, éﬁexto
original). i “5

sl sl

26. Que acorde con lo anterior, teniendo en cuenta la medida preventﬁ(a eié suspensuon de
las actividades de corte, pulido, y aplicacion de pinturas y lacas “eatalizadas en los
diferentes procesos de su actividad comercial, que se |""fmdra en la presente
actuacion admlnlstratwa los hechos antenormente descrlt&s la presunta infraccion a

mmmmm

contra el establecimiento de comercm denomlna‘dﬁ DECORSEBAS ubicado en la
Carrera 65 No. 101 - 102, barrio Girardot del r uni ClpIO de Medellin, de propiedad del
sefior JUAN CARLOS GIRALDO TOBON, identifi€ado con cedula de ciudadania N°
98.499.544 con el fin de verificar los hec,tws w.omisiones constitutivas de infracciéon a
las normas amblentales relacnonadas coﬁ lﬁ‘S recursos alre y suelo, en Ios terminos

'k-.:

iniciado el
procedimiento sancionatorio, tﬁuélqmer persona podra intervenir para aportar pruebas
O auxfllar al funcionario compétente cuando sea procedente en los termmos de los

....

policia y de las entldaejesyﬂe ejerzan funcnones de control y vigilancia ambiental.

28. Que adu:nonalmenﬁé el articulo 22 de la citada Ley 1333 de 2009 establece que las
autoridades amb:enta|es podran realizar todo tipo de diligencias administrativas como
visitas tecnigas; toma de muestras, examenes de I[aboratorio, mediciones,
caractenzéclones y todas aquellas actuaciones que estime necesarias y pertinentes
para d‘Etermlnar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar los

eleﬂ;{&___enwé probatorios. Acorde con lo anterior, esta Entldad podré decretar la practica

=

.._._

......

Foy,  ésta Entidad podra ordenar la practica de las pruebas que sean solicitadas por este,
de acuerdo con los criterios de conducencia, pertinencia y necesidad y, ordenara de
oficio las que considere necesarias.

30. Que adicionalmente, cabe destacar lo consagrado en el paragrafo del articulo 1° de la
citada Ley: “En materia ambiental, se presume la culpa o el dofo del infractor, lo cual
dara lugar a las medidas preventivas. El infractor sera sancionado definitivamente si

R
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no desvirttia la presuncion de culpa o dolo para lo cual tendra la carga de la prueba y
podra utilizar todos los medios probatorios legales’. o

Sy '.EE-E.:""::-: L
1._:%;. i) ...5._:...3:.\_.\_.\_.
i ':.:;' *

31. Que el articulo 66 de la Ley 99 de 1993, en concordancia con el literal j) de artICLﬂ{} '?
de la Ley 1625 de 2013, otorga competencia a las Areas Metropolitanas para, asumlr
funciones como autoridad ambiental en el perimetro urbano de los municis ;'_"_jfff?
conforman.

32. Que de conformidad con lo expresamente establecldo en los artlculéas 61 numeral 17,

aaaaa

-.;-.

infraccion a la normatividad ambiental vigente.

e P
L T
' u

RN

Articulo 1°. Imponer al senor JUAN CARLOS GIRALDO TOBON identificado con cedula

de ciudadania N° 98.499.544 en calidad de pra’p&etaﬁo del establemmlento de comercio

denominado DECORSEBAS, ubicado en la carrera’65 No. 101 — 102, barrio Girardot del

municipio de Medellin, la MEDIDA PREVENTIVA de suspension de las actividades de

corte, pulido, y aplicacion de pinturas y latas. catallzadas en los diferentes procesos de su I

actividad comercial, hasta tanto se raalmen las medidas tendientes a garantizar que las |
|

emmmnes de Compuestos Orga;g_:_'cd? Volatiles (COV), olores ofensivos y material

Art_gculo 2‘-" Iniciar procedimiento sancionatorio ambiental en contra del sefor JUAN
R1:OS GIRALDO TOBON, identificado con cedula de ciudadania N° 98.499.544, en
Qahdad de propietario del establecimiento de comercio denominado DECORSEBAS,
ubfcado en la carrera 65 No. 101 — 102 barrio Glrardot del mun|0|p|o de Medellln para

b
......

amblental vigente en materia de emision de sustancias contaminantes a la atmoésfera, asi
como de manejo y disposicion inadecuada de residuos peligrosos, de conformidad con lo
sefalado en la parte motiva del presente acto administrativo.

Paragrafo 1°. Informar al investigado que €l o cualquier persona, podra intervenir para
aportar pruebas o auxiliar al funcionarioc competente cuando sea procedente en los

términos de los articulos 69 y 70 de |a Ley 99 de 1993.
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Paragrafo 2°. informar al investigado que dentro del presente procedimiento sancnonatonw ’

ambiental, se tendran como pruebas documentales las obrantes en el expedlenta
|dent|f|cado con el CM5 19 16871, que se detallan a continuacion:

a) Informe Técnico No. 007208 del 10 de noviembre de 2012. & b
b) Escrito con radicado No. 021015 del 9 de octubre de 2012. oy Mt
c) Informe Técnico No. 007865 del 26 de noviembre de 2012.

-----
i

oy
.....

d) Escrito con radicado No. 017130 del 1 de agosto de 2013.
e) Informe Técnico No. 003675 del 14 de agosto de 2013 W
f) Auto No. 0002967 del 16 de septiembre de 2013. ¢
g) Escrito con radicado No. 026270 del 25 de noviembre de Eﬂ’! gr

h} Escrito con radicado No. 006750 del 25 de marzo de 20%14. .

) Informe Técnico No. 001161 del 28 de marzo Qe“%ZQM con sus respectivos

anexos. s g P
J) Comunicacién Oficial Despachada con radlcaﬂo“ N‘o 005268 del 2 de abril de
2014,
k) Informe Técnico No. Informe Técnico Nogﬁ@%ﬁS del 6 de junio de 2014
v, b

Paragrafo 3°. Informar al investigado, que m@talldad de los costos que demande la
practica de pruebas, seran de cargo de qlimlas solicite.

=2

actuaciones administrativas que Bstime necesarias y pertinentes, en los terminos del
articulo 22 de la Ley 1333 de- 200‘@

completar Ios elementos probatqﬁo esta Entidad podra realizar todo tipo de diligencias y

.......

Articulo 3°%¢ Ihformar que las normas que se citan en esta actuacién administrativa,
pueden set consultadas en la pagina web de la Entidad www.areadigital.qov.co haciendo

.

clic en.el: Lmk ‘Quienes Somos”, posteriormente en el enlace “Normatividad” vy alli en -
Busqu eda de Normas-, donde podra buscar las de interés, ingresando los datos
|denfrﬁcadores correspondientes

i

___________ Articulo 4°, Notificar personalmente el presente acto administrativo al investigado o a su
mapoderado legalmente constituido, quien debera acreditar su calidad conforme lo prevé la
ley. En caso de no ser posible la notificacion personal se realizara de conformidad con lo

~ dispuesto en la ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, acorde con lo establecido en el articulo

19 de la Ley 1333 de 2009.

Articulo 5°. Informar a la Procuraduria 12 Agraria y Ambiental de Antioquia, el contenido
@R del presente acto administrativo, en los términos y condiciones, establecidos en el
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memorando No 005 del catorce (14) de marzo de 2013, suscrito por el Doctor OSCAR
DARIO AMAYA NAVAS, Procurador Delegado.

.....

'''''

Ambiental, a costa del Area Metropolitana del Valle de Aburra.

Articulo 7°. Indicar que contra la presente actuacion administrativa no proc@dé recurso
alguno, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 75 de la Ley 1437 q,e 2011.

o

Wilson Andr uluaga
Asesor Juridica Ambiental / Reviso Y Abogado Confratista / Proyecto

w
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